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A Defesa Nacional abrangente e o contexto sul-americano.

Basicamente, defender-se-a neste artigo que a defesa nacional,
concebida como politica publica e referendada sob circunstancias de
legitimidade, observando parametros de equilibrio entre Objetivos, Meios

e Valores a ela relacionados, ndo se sustenta se fundada em uma rigida

organizacédo de perfil exclusivamente militar. (grifo nosso)

Isto posto serd discutida a operacionalizacdo deste sistema
abrangente de defesa nacional no contexto especifico da América do
Sul.

A origem conceitual-geral da abordagem alternativa mencionada,
vista como um referencial mais abrangente, um possivel coeficiente
organizador de fatores alternativos e complementares e que perpassaria
as tradicionais e limitadas perspectivas da area da defesa nacional, pode
ser estruturada a partir de proposicbes e premissas como as

apresentadas sobre o tema na obra “Dicionario de politica™:

“(...) Existe uma tendéncia bastante difundida a
individualizar, no plano organizativo, uma relagéo
necessaria entre Defesa e forca armada, assim como no
plano funcional uma relacdo semelhante entre Defesa e
agressao, proveniente da parte externa do ordenamento
interessado. Tal orientacdo parece superada pela realidade

politca e pelos modernos contributos da literatura
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especializada. N&o existe _uma necesséria inter-relacao

entre Defesa e uso da forca armada, embora seja exato

qgue, nos casos limites, 0 recurso ao seu emprego pareca
ser a Ultima alternativa que um Estado possa utilizar para
garantir-se de agressfes, mesmo quando a organizacao
militar deva ter como Unico e exclusivo fim a Defesa

armada.”

(grifo do autor)

Tem-se, assim, que uma “Politica de Defesa Nacional”, como foi
no passado, subordinada a(s) doutrina(s) de “seguranca nacional”,
concebida a época a partir de um carater eminentemente militar de suas
prerrogativas, parametro este definido e requerido pela concepc¢ao de
“segurangca nacional’, acabava por nao aprimorar 0s canais de
integracdo sistémica das varias politicas publicas em andamento, em
grande parte porque a vertente militar se sobrepujava sobre as demais
acOes de Estado e/ou de governo.

Verifica-se este fato quando s&o observadas as questbes e
contradicbes histéricas entre as acdes de defesa nacional e, por
exemplo, as estratégias concernentes a politica externa brasileira. A
importéancia do exercicio conjunto, bifronte, da defesa nacional e da
diplomacia € mencionada mesmo por aqueles autores de tendéncia mais
realista, como Darc Costa, que a define como um pré-requisito basico
para a conducdo externa dos assuntos de uma agenda estatal “(...) é
bom lembrar que a politica externa e a politica de defesa sao
complementares e constituem dimensdes fundamentais na vida do
Estado.”.

Assim cumpre salientar que € padréo na histéria politica do Brasil
o fato de que aquelas tentativas de integracdo entre posicionamentos
comuns de defesa nacional e de politica externa ndo obtiveram sucesso
pratico. Infere-se que este fendmeno ocorreu muito pautado pela

obrigatoriedade da defesa nacional estar restrita aos objetivos e

! Cf. VERGOTINI, Giuseppe. Defesa. In BOBBIO, Norberto et alii, “Dicionario de politica”, Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 72 ed., 1995, pp. 312-313. (verbete)

2 Cf. COSTA, Darc. Pensando a politica de defesa até 2001. In Revista “A Defesa Nacional”, No. 781,
3°. trimestre/1998, p. 10.



recursos militares, uma pré-condicao, diga-se, minimalista, que impedia
gue estratégias criativas e pro-ativas de integracdo das areas
governamentais da defesa nacional e da diplomacia fossem
encaminhadas.

Neste caso, propdem-se uma vertente explicativa que apresenta a
idéia de uma harmonia necessaria e formal entre Objetivos, Meios e
Valores como forma de otimizar e dar transparéncia institucional as
acoes de defesa nacional; relacionado ao exemplo citado no paragrafo
anterior, coloca-se que seriam os Valores de uma tradicional visdo de
“seguranca nacional” que viriam a impedir estratégias conjuntas e
variantes de defesa nacional e de politica externa.

A formulacé&o de novas bases de teorizacdo e implementacao de
acOes de defesa nacional passa pela mudanca de paradigma do que se
entende por tais acdes e, primeiramente, pela suplantacdo do enfoque
ideolégico “de seguranca nacional” que, tradicionalmente, se
apresentava como elemento definidor de tais praticas de defesa
nacional.

Algumas acdes de defesa nacional, a partir de principios-
referéncia (Valores) historicamente estabelecidos no que se refere a
postura diplomatica brasileira, ao confrontar ameacas, Obices definidos
no tempo e no espago, ndo devem restringir sua objetividade a um foco
exclusivamente de projecéo militar.

Assim ndo seriam anuladas importantes acdes e politicas no
campo externo em nome de um vetor militar onipresente. Estabelece-se,
entdo, uma confluéncia de recursos utilizaveis e objetivos que na
verdade se encontram sobrepostos, prontos, necessitando, sim, de uma
melhor organizacéo e implantacdo; surge uma tentativa, cré-se louvavel,
de se fazerem mais homogéneas, co-participantes, aquelas assertivas
“de defesa nacional” e “de diplomacia”.

Deve-se, ainda, em prol de apresentar um modelo alternativo, de
fundamentacdo “abrangente”, de defesa nacional, prescrever que em
situacdes que envolvam a defesa externa, porém ndo necessariamente
o vetor diplomatico, um redimensionamento e uma redefinicdo de

recursos (Meios) se faz inequivoca para atingir propositos diretos ou



indiretos (Objetivos) com maior eficiéncia operativa e legitimidade
(Valores) processual.

E o caso, por exemplo, de um gerenciamento de crise envolvendo
sitios especificos no territério nacional; processo de defesa que se
estabeleceria a partir de praticas mais condizentes ao setor civil do que
estritamente originarias na esfera militar. Teria-se uma estratégia
alternativa de defesa nacional verificada quando da observancia de
acOes promovidas, por exemplo, pelos setores governamentais de saude
visando o combate de epidemias em populacdes indigenas e ribeirinhas
localizadas no extremo-norte brasileiro. Esta poderia ser conduzida em
conjunto com os setores de defesa civil, no nivel estadual e federal, além
de outras instancias governamentais.

Mesmo em situacdes nas quais o vetor militar de uma politica de
defesa nacional seja o referencial basico da operacdo em curso - e é
mister deixar claro que com concepcdes alternativas para o setor da
defesa nacional ndo se pretende ignorar a importancia vital e recorrente
dos meios militares de acéo de defesa, principalmente de defesa externa
-, uma postura “abrangente” de defesa nacional, relativa a uma
conjugacao interdisciplinar de Objetivos, Meios e Valores, permite a
consecugcdo mais afirmativa e eficaz dos processos de tomada de
decisao no nivel governamental/estatal.

Acerca desta afirmativa, Domicio Proenca Jr. e Eugenio Diniz
apresentam algumas importantes consideracdes, quando, a partir do
conceito de “institucionalidade governamental para a defesa”?,
abordagem tedrica-conceptual que reafirma parte das formulacdes até
aqui concebidas, argumentam que “(...) Dai se explica que, numa

discussdo sobre defesa aérea, se custeie a vinda por alguns dias do

subchefe da contabilidade do Ministério dos Transportes, do embaixador

em Singapura e um seu secretario, do assessor do departamento de

informatica do Ministério da Defesa e de um pesquisador do Instituto de

% Cf. PROENCA JR., Domicio e DINIZ, Eugenio. Politica de defesa no Brasil: uma analise critica.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, pp. 84-93.



Meteorologia, com o0 objetivo de se reunirem com a equipe dos

774

responsaveis pelo contrato dos radares.””. (grifo nosso)

Assim, em conjunto, ha uma gama extensa de recursos aplicaveis
na perspectiva de uma defesa nacional eminentemente de enfoque dual
ou mesmo multidisciplinar. Vide as a¢des de governo e/ou de Estado
estabelecidas sob a variavel sécio-econdmica, por exemplo.

Utilizando-se daquilo que trabalha Basil Liddell Hart, autor
sistematizado e discutido, entre outros, por Gérard Chaliand®, é possivel
inferir que no bojo de uma visdo abstraida da idéia de “grande
estratégia” de defesa nacional torna-se mais do que viavel a
aplicabilidade de recursos (Meios) originarios da esfera daqueles
projetos relacionados ao desenvolvimento sécio-econdmico em acgdes,
ou visando seu complemento, de defesa nacional.

Vide os estados do norte brasileiro, regides de fronteira porosas,
estratégicas, nas quais a presenca do Estado ndo se faz presente
basicamente pela falta de recursos no orgamento federal. Nesta parte do
territério nacional a atividade da pecuaria bovina de corte, concebida
como um exemplo de atividade de fundo econémico se configura, por
exemplo, como um recurso de defesa nacional pouco considerado.

E em torno desta atividade empresarial determinada,
desenvolvida em um contexto muito especifico, observada as
peculiaridades referentes as condicdes climaticas e de relevo, somado a
uma dada escassez de oportunidades econdmicas alternativas aquela
parte do Pais, que é possivel ndo apenas 0 povoamento como também
a interacdo entre um tipo de mé&o-de-obra indigena e nao-indigena
visando o desenvolvimento sdcio-econdémico setorial e multiplicando as
oportunidades para as comunidades que l& habitam. Esta se configuraria
como uma acéo “socio-econdémica” inserida em um sistema abrangente
de defesa nacional.

A ocupacéao socio-econdmica dos espacos vazios se constitui em

uma acdo de defesa nacional. Os investimentos em infra-estrutura

* Cf. PROENCA JR., Domicio e DINIZ, Eugenio, ibidem, p. 85.
> Cf. CHALIAND, Gerard (ed.). The art of war in the world history: from the antiquity to the nuclear
age. Berkeley: University of California Press, 1994, pp. 927-931.



nestes poélos nédo-centrais do ecumeno estatal possuem um carater
complementar de defesa nacional.

Com um orgamento restrito, o Ministério da Defesa, sempre em
cooperacao com outras instancias do Estado, deve buscar incentivar as
parcerias entre 0s setores publico e privado para: a construcdo de
estradas interligando cidades estratégicas, planejamento fundamental
para uma eficiente operacionalizacdo logistica de defesa nacional;
portos ageis e de operacdo multipla de carga e descarga; vilas agro-
industriais de fronteira; e, ainda, participar do processo decisoério acerca
da alocacéo de recursos e definicdo dos projetos de redimensionamento
geo-estratégico daquelas prioridades regionais e sub-regionais relativas
ao setor produtivo.

Edmundo Sussumu Fujita corrobora com esta linha de
argumentacao quando da apresentacdo conceitual e factual daquilo que
este autor considera como a existéncia necessaria dos chamados
“componentes n&o-militares de uma politica de defesa sustentavel®.
Exemplos destes Meios, compreendidos na perspectiva sub-regional,
regional e continental como elementos fisicos, opcdes e planos

alternativos de defesa nacional estao alinhados no trecho que segue:

“(...) o programa Calha Norte, concebido com o intuito de
estabelecer a populacéo civil ao longo da margem norte do
rio Amazonas, € uma iniciativa desenvolvida com recursos
mais limitados. (...) Projetos de desenvolvimento s&o
encaminhados pelas areas de fronteira entre Brasil e seus
vizinhos como Venezuela, Bolivia e Peru, com respeito a
oferta de energia e de comunicacbes. (...) 0 projeto
SIVAM/SIPAM de Vvigilancia aérea e monitoramento
ecoldgico do ecossistema amaz6nico € um vasto programa
de protecdo da ecologia amazbnica, envolvendo peritos
militares, civis, ecologicos, bioldgicos e outros... (...) Na

costa atlantica da Ameérica do Sul, um corredor maritimo

® Cf. FUJITA, Edmundo Sussumu. The Brazilian policy of sustainable defence. In “International Affairs”,
74, 3, 1998, pp. 577-585.



integrado pode desenvolver-se, unindo portos da
Venezuela até a Argentina, desta maneira esticando o
sistema estratégico de barateamento, mais intensivo e mais
efetivo de elos maritimos entre cidades na América do
Sul...””

Assim, a iniciativa de conjugacdo ordenada de fatores de poder
variados que ndo sejam os dimensionados, exclusivamente, a partir da
esfera militar, permite a implantacdo de um modelo, ja trabalhado por
Edmundo Fujita, como um “sustentavel” sistema de defesa nacional. O
autor reafirma aquilo que relaciona uma dinamica “sustentavel” de
defesa nacional com um aqui ja proposto perfil amplo de recursos
potencialmente disponiveis de defesa nacional, ainda acrescenta, no
bojo desta abordagem, a consecucdo de uma presumivel maior
eficiéncia, mesmo militar, dissuasoria. Fujita afirma que para a existéncia
de uma “concepcdo de defesa sustentavel” “(...) é indispensavel

promover um modelo de desenvolvimento equilibrado que atenda aos

anseios de toda a nacao. (...) tal modelo compreende o fortalecimento da
democracia, a redugcdo das desigualdades sociais e desequilibrios
regionais, assim como uma moldura de defesa preventiva e dissuasoria

compativel com a estatura politica, econdmica e social do Brasil.”®

(grifo
Nosso).

Na opinido da grande maioria dos tedricos brasileiros, autores que
transitam pelo campo conceitual que busca tragcar solugbes para um
ajuste fino do posicionamento estratégico brasileiro de defesa, a
iniciativa de resposta deve ser mantida na esfera da dissuasao; sobre
isto, ver que Carlos de Meira Mattos é um daqueles reafirma a

necessidade de uma “postura de forca” de carater eminentemente

" Cf. FUJITA, Edmundo Sussumu, ibidem, p. 584.
8 Cf. FUJITA, Edmundo Sussumu. Uma Politica de Defesa Sustentavel para o Brasil. In “Parcerias
Estratégicas”, No. 5, setembro/1998, p. 111.



dissuasorio para o Brasil, hoje, fundamentalmente pela gama de novos
tipos de ameacas a serem confrontadas®.

Desta feita, salienta-se que, tanto pelo posicionamento do Pais,
suas reais e possiveis intengcdes na arena internacional, como pela
escassez de recursos de poder e, ainda, no bojo de uma pré-concebida
nocdo de qual sejam 0s mencionados novos tipos de ameacas
conjunturais perceptiveis, fundamentalmente de incidéncia
supranacional — crime organizado, traficos ilegais de toda espécie,
recrudescimento dos desequilibrios soOcio-ambientais, desocupacao
indiscriminada, ocupacdo antiecondmica, imigracdo forcada, entre
outras’® -, faz-se importante uma reorganizacdo de recursos de
dissuaséo que talvez melhor venham a se adequar a estas novas
configuragbes que envolvem o posicionamento brasileiro e a forma de
confrontar Obices e entraves a soberania.

Cumpre assim questionar se nao seria possivel, dentro da linha
de analise colocada até aqui, que o movimento de cunho dissuasario,
tradicionalmente concebido e fundamentado no vetor militar, também
deveria incluir a valorizacdo e a disponibilidade de recursos de defesa
nacional ndo militares, alternativos. Estabelece-se a inferéncia de que a
defesa nacional do Brasil poderia ser redimensionada, por exemplo, a
partir de uma conjugacao do material militar e dos Meios de origem civil
guando da necessidade de confrontacdo daquelas ameacas ou mesmo
dos 6bices colocados em determinadas conjunturas.

Um cunho complementar aquelas acdes de defesa, processo que
basicamente implica em evitar, antecipar ou dissuadir, deve ser
considerado mesmo que respeitados os ditames e as situacdes
singulares que implicam na atuacdo exclusiva e eminente do uso da
forca e dos recursos militares. A vertente conceitual e operativa deve ser

de uma estratégia de inclusdo responsavel e administrada no que se

% Cf. MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias de seguranca e de defesa. In “Livro da Profecia: O Brasil
no Terceiro Milénio”, Brasilia: Senado Federal, 1997, p. 65.

10'\/er também as sub-ameacas que derivam das mencionadas e que s&o causadoras de distrbios pontuais,
como as epidemias, as queimadas, 0s processos de poluicdo em grande escala, a miséria endémica e assim
por diante.



referem aos Meios potenciais, novos fatores, sejam militares ou nao-
militares.

Cabe destacar, em consonancia com as formulagbes até aqui
explicitadas, que uma concepcdo de defesa nacional abrangente,
principalmente na alocacdo de Meios ndo-militares de defesa, permitiria,
em situacdes especificas de crise ou de mesmo de hipéteses de conflito,
gue se organizassem respostas eficientes a tais situacbes sem a
necessidade, direta, da presenca das for¢cas armadas.

E mister afirmar que as acdes de defesa nacional, em e com um
enfoque nao-militar, ndo seriam consideradas praticas eminentemente
de carater subsidiario. Estas estariam configuradas, naqueles casos
especificos, como estratégias principais de defesa. Reforca-se que a
mesma logica jA se aplica aos Meios e Objetivos exclusivamente de
origem militar, dada a existéncia de uma tipologia tradicional que os
define a partir de um perfil de tendéncia principal ou auxiliar nas suas
aplicacdes nos variados teatros de operagao.

Dando sequéncia e reforcando formulacdes dos paragrafos
anteriores, € notorio que a conjuntura atual apresenta um rol de
ameacas variadas na esséncia e na consequente atitude de dissuasao a
integridade e a manutencdo da soberania brasileira. E a partir desta
conjuntura, que se modifica de forma fluida, principalmente no que se
refere ao perfil dos ditos “novos” 6bices a soberania estatal, que,
inclusive, se instala atualmente no Brasil € no mundo um debate acerca
da verdadeira prerrogativa das Forgas Armadas.

Cumpre ainda questionar, baseado no que até aqui foi discutido,
se, depois de consideradas aquelas ameacas e verificado que estas
poderiam ser confrontadas por uma presenca e uma acdo de defesa
“abrangente” - de consecucdo ampla no que se refere a Objetivos a
alcancar e Meios a disponibilizar -, ndo se estaria promovendo um
importante e positivo anteparo as possiveis assertivas militares, sendo
estas fundamentadas no exclusivismo de Objetivos e Meios de origem
militar (?).

Coloca-se, entédo, se este planejamento de defesa abrangente e

alternativo ndo se configuraria como uma estratégia mesmo de



resguardo das forcas, que substituidas seriam, em carater especial e
conjuntural, por outros Meios de dissuasao, evitando, assim, um
desgaste operacional e mesmo moral das For¢cas Armadas brasileiras no
ambito de sua atuag&do como instituicdo basilar (?).

Em suma, defende-se um carater abrangente para o sistema de
defesa nacional; de tendéncia inequivoca a uma equalizacdo de Meios,
Objetivos, permeado por Valores nacionais consagrados historicamente
pela sociedade brasileira; organizado na pluralidade de fatores
envolvidos e néo exclusiva e rigidamente fundado a partir da esfera
militar, dado que se compreenda esta Ultima também na sua
fundamental e original importancia como vetor de acdo e de reacéo
estratégica; enfim, um sistema de defesa gerido por uma politica publica
formal, consorciada as demais areas do Estado e chancelada por
governos civis legitimamente constituidos.

E ainda, essencialmente, que se tenha um sistema de defesa
fundamentado sob bases normativas e de acdo operacional
desvinculado de um aparato ideoldgico tradicional, vide as “amarras”
consagradas na anterior visao total de “seguranca nacional”’, um sistema
gue se conserva e se aprimora no bojo da existéncia prévia de uma
organizagdo institucional-legal e de uma funcéo politica-decisoria
democrética para a consagracao real desta politica publica de Estado.

A formulacdo de uma “Politica de Defesa Nacional'!

, diretriz
maior de Estado elaborada em 1996 no governo Fernando Henrique
Cardoso e, ainda, a criagdo formal, em 12 de junho de 1999, de um
Ministério da Defesa do Brasil permitiram, definitivamente, que os
assuntos referentes a defesa nacional no Brasil fossem tratados na

perspectiva do Estado e da sociedade brasileira.

*k%k

Pretende-se, a sequir, tratar da segunda questdo mencionada no

préprio titulo do trabalho: por que operacionalizar um sistema de defesa

11 Cf. BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, DF, 1996, pp.
3-11.
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nacional, conforme aqui defendido, de carater ‘abrangente’, num

contexto como o sul americano?

Conclusdes e recomendacdes.

Cumpre agora determinar quais séo as caracteristicas basicas do
contexto sul-americano que encerram aquelas condicdes para a
implantacdo de um sistema de defesa nacional com o perfil aqui
explicitado: abrangente, ndo reduzido aos processos, estratégias,
recursos e objetivos militares.

Em primeiro lugar conta a questdo histérica e geopolitica. A
América do Sul no contexto pos-Guerra Fria quase que ‘distendeu-se’. A
indefinicho e a0 mesmo tempo a ‘paz americana’ trouxe ao continente a
possibilidade de maior autonomia ao mesmo tempo que a necessidade
de maior responsabilidade por parte dos paises da regido.

Com o Brasil ndo foi diferente, mesmo o Pais sendo visto e, em
petit comité, se considerando, pais-chave na regido, a posicdo do Brasil
no mundo pos-Guerra Fria, principalmente no continente sul-americano
deve pautar-se pelo autonomia com responsabilidade.

Uma postura de defesa nacional abrangente, ndo necessaria e
exclusivamente pautada pela utilizacdo de recursos e por objetivos
militares, acaba se configurando como uma estratégia eficiente para
uma, digamos, acao ‘autbnoma mas cooperativa’.

Dentro deste enfoque qual é a acdo de defesa nacional mais
eficiente e eficaz, por exemplo, em se tratando de uma epidemia de

determinada doenca na regido norte-amazobnica (é fundamental a

compreensdo deste tipo de ameaca como, no limite, um Obice a

manutencdo da soberania nacional)? A utilizacdo exclusiva de recursos

militares ou a alocacdo de meios alternativos ‘de defesa nacional’? A
mobilizacdo de recursos humanos e equipamentos militares exclusivos
ou a organizacdo de uma logistica e mobilizacdo de médicos de saude,
infra-estrutura hospitalar e a supervisdo de técnicos do Ministério da

Saude e das Secretarias Municipais de Saude envolvidas? (grifo nosso)
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Do ponto de vista diplomatico-institucional uma postura de
‘defesa nacional abrangente’ pode vir a evitar constrangimentos
bilaterais, ou mesmo multilaterais, com paises vizinhos historicamente
sensiveis a acao brasileira no campo da alta politica.

Neste caso, uma Politica de Defesa Nacional se calcaria mais em
bases de cooperacdo e de acdo politica — é mister considerar que as
diretrizes desta politica publica devem ser basicamente ‘diretrizes de
consecucdo da e na politica’ -, do que em processos sempre mais
assertivos ou originalmente concebidos na o6tica militar.

Ainda nesta abordagem, qual seriam acOes de defesa mais
eficazes, vide ameacas colocadas, se, respectivamente, tais ameacas
fossem um potencial incéndio de propor¢cdes gigantescas na floresta
amazonica ou um potencial transbordamento do conflito interno
colombiano? ... Respectivamente a utilizacdo de informacdes
estratégicas via um compartilhamento transnacional do Sistema
Sivam/Sipam ou um posicionamento de for¢a na fronteira colombiana?

Também o enfoque integracionista contemporaneo determina
objetivos que podem ser muitos mais alcancados a partir de modelos e
processos com base abrangente, conceitual e operacional de defesa
nacional. A integracdo regional (bi e multilateral) € o locus ideal para
equacionar-se 0s custos da autonomia e os ganhos da responsabilidade.
A acdo de defesa nacional, neste caso, € variavel determinante. Seus
meios e objetivos (e valores implicitos) devem ser muito bem
mensurados.

Sob a odtica do desenvolvimento regional, os resultados de
projetos e processos de uma defesa nacional abrangente podem ser
dimensionados pelas proprias dindmicas envolvidas e seus resultados.

Por exemplo. Os investimentos em infra-estrutura nos chamados
‘espacos vazios’ (e vitais) do Pais ganham cada vez mais um carater
complementar as acdes de defesa nacional. Seriam aquelas parcerias
entre o setor publico e privado para a construcdo de: estradas
interligando  cidades estratégicas; portos multi-moldais  vilas
agroindustriais de fronteira; entre outros. S&ao processos que

abrangeriam outros processos, e vice-versa, de defesa nacional.
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Por dltimo, tém-se as questdes mais tradicionais, originalmente
condicionadas ao campo estratégico-militar.

Mesmo neste ambito um posicionamento abrangente de defesa
nacional podera aumentar a eficiéncia e a eficacia dos processos, seja
com o melhor gerenciamento de objetivos e/ou alocacéo de recursos —
sempre operando entre a exclusividade de um emprego militar e/ou via a
complementaridade de processos alternativos, diga-se, ‘abrangentes’ -,
seja com a projecdo de uma concepcdo de defesa nacional mais

cooperativa e institucional na perspectiva interestatal sul-americana.
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